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1. Rechtsgrundlagen

= Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017
(BGBI. I S. 3634), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 22. Dezember
2025 (BGBI. 2025 I Nr. 348) geandert worden ist.

= Die Landesbauordnung Baden-Wirttemberg (LBO) in der Fassung vom
16.03.2026 (GBI. 2026, Nr. 44).

= Gemeindeordnung in der Fassung vom 24.07.2000 (GBI. S. 582, ber. S. 698),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 22.07.2025 (GBI. S. 71) m.W.v. 01.09.2025

2. Verfahren

Ortliche Bauvorschriften zur Durchfilhrung baugestalterischer Absichten, zur Erhaltung
schiitzenswerter Bauteile, zum Schutz bestimmter Bauten, StraBen, Pldtze oder Ortsteile
von geschichtlicher, klinstlerischer oder stadtebaulicher Bedeutung sowie zum Schutz von
Kultur- und Naturdenkmalen werden in Baden-Wirttemberg als kommunale Satzung auf
Grundlage von § 74 LBO erlassen. Im vorliegenden Fall wird die Werbesatzung
Innenstadt als 6rtliche Bauvorschrift auf Grundlage des § 74 Abs. 1 Nr. 2 LBO erlassen:
~Anforderungen an Werbeanlagen und Automaten; dabei kdnnen sich die Vorschriften
auch auf deren Art, GroBe, Farbe, Anbringungsort sowie auf den Ausschluss bestimmter
Werbeanlagen und Automaten beziehen."

GemaBl § 74 Abs. 6 LBO werden ortlichen Bauvorschriften im isolierten
Rechtssetzungsverfahren nach den entsprechend geltenden Vorschriften des § 1 Abs. 3
Satz 2 und Abs. 8, § 3 Abs. 2, des § 4 Abs. 2, des § 9 Abs. 7 und des § 13 BauGB
erlassen.

Im Rahmen des vereinfachten Verfahrens wird gemaB § 13 Abs. 2 BauGB auf die
frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden und sonstigen Trager
offentlicher Belange verzichtet. Weiter wird von der Umweltpriifung, dem Umweltbericht,
der Angabe welche Arten umweltbezogener Informationen verfligbar sind und von der
zusammenfassenden Erklarung abgesehen.

3. Geltungsbereich

Der raumliche Geltungsbereich der Werbesatzung umfasst die historisch gepragte
Innenstadt Ludwigsburgs. Diese Identitat als barocke Residenzstadt bildet das
Fundament der stadtebaulichen Entwicklung. Die Herausforderung flr den
Geltungsbereich liegt in der Balance zwischen dem Erhalt des kulturhistorischen Erbes
und den funktionalen Anforderungen einer modernen, nutzungsgemischten Innenstadt.
Ziel der Gestaltungsvorgaben ist es, eine zeitgemaBe Weiterentwicklung zu ermdglichen,
die den barocken Ursprung respektiert und als identitatsstiftendes Merkmal in die
Zukunft flhrt.

Daraus leitet sich die stadtebauliche Notwendigkeit ab, die gestalterischen Festsetzungen
dieser Satzung einheitlich auf das gesamte Innenstadtgebiet anzuwenden. Statt einer
isolierten Betrachtung einzelner Quartiere setzt die Satzung auf ein konsistentes
Gesamtkonzept, das Gleichbehandlung und Transparenz lber partikulare
Sonderregelungen stellt.
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Dieser Verzicht auf eine raumbezogene Segmentierung entspricht der stadtebaulichen
Struktur der barocken Planstadt mit einem Gesamtentwurf fiir die Innenstadt und
garantiert ein ruhiges, zusammenhangendes Stadtbild. Das rechtliche Fundament fur
diese ortliche Bauvorschrift bilden § 74 Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit § 11 der
Landesbauordnung fiir Baden-Wtrttemberg (LBO).

Im Einzelnen wird der Geltungsbereich der Werbesatzung Innenstadt wie folgt begrenzt:

Im Norden:
Durch die nérdliche StraBenraumbegrenzung der Heilbronner StraBe und der Marbacher
StraBe.

Im Osten:

Durch die 6stliche StraBenraumbegrenzung der MémpelgardstraBBe, die sidliche und
nérdliche StraBenraumbegrenzung der Schorndorfer Stra8e bis zum Schorndorfer Tor, die
Ostliche StraBenraumbegrenzung der FasanenstraBBe im Abschnitt zwischen Schorndorfer
StraBe und Friedrich-Ebert-StraBe, die sidliche StraBenraumbegrenzung der Friedrich-
Ebert-StraBe im Abschnitt zwischen FasanenstraBe und Stuttgarter StraBe und die
Ostliche StraBenraumbegrenzung der Stuttgarter StraBe (Allee) bis zur Kreuzung mit der
FriedrichstraBe.

Im Siden:
Durch die sidliche StraBenraumbegrenzung der FriedrichstraBe.

Im Westen:

Durch die westliche StraBenraumbegrenzung der BahnhofstraBe unter Einschluss der
westlichen Raumbegrenzung des Bahnhofsbereichs, der westlichen StraBenbegrenzung
der Uhland-, Abel- und MarienstraB3e.

4. Planungsanlass und Ziel der Planung

Die Stadt Ludwigsburg besitzt aufgrund ihrer barocken Griindung im frithen 18.
Jahrhundert eine unverwechselbare stadtebauliche Identitat, die bis heute ihr
Erscheinungsbild pragt. Die historisch gewachsene Innenstadt mit ihrem
architektonischen Ensemble aus StraB8en, Platzen und Fassaden bildet dabei das zentrale
~Gesicht" der Stadt und ist wesentlicher Bestandteil ihrer kulturellen und stadtebaulichen
Bedeutung.

Vor dem Hintergrund einer zunehmenden Anzahl von Werbeanlagen im 6ffentlichen Raum
steht dieses Stadtbild jedoch unter wachsendem Gestaltungsdruck. Insbesondere
Leuchtreklamen, Beschilderungen und andere Werbemittel kénnen die architektonische
Qualitat der Innenstadt beeintrachtigen und das historische Erscheinungsbild tberlagern.
Gleichzeitig erflillen Werbeanlagen eine wichtige Doppelfunktion. Sie machen auf
Gewerbe, Handel und Dienstleistungen aufmerksam und tragen damit zur
wirtschaftlichen Aktivitat bei, wirken jedoch zugleich als gestalterischer Bestandteil von
Fassaden und StraBenraumen und beeinflussen so die optische Qualitat des Stadtbildes.

Der o6ffentliche Raum in Ludwigsburg, gepragt durch barocke Architektur, einladende
Platze und lebendige GeschéftsstraBen, hat eine hohe kulturelle, wirtschaftliche und
soziale Bedeutung fir die Blrgerschaft, Besuchenden, Eigentimerinnen und Eigentimern
sowie die ansassige Wirtschaft und Kultur. Vor diesem Hintergrund verfolgt die
vorliegende Werbesatzung das Ziel, die stadtebauliche Eigenart der Innenstadt zu
bewahren und ihre gestalterische Qualitat langfristig zu sichern.
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Werbung soll dabei nicht grundsatzlich ausgeschlossen werden, jedoch in Art, Umfang
und Gestaltung so geregelt sein, dass sie sich harmonisch in den Charakter des
Stadtbildes einfligt und dieses nicht beeintrachtigt.

Die Satzung schafft hierflir einen verbindlichen Rahmen, der Klarheit und
Rechtssicherheit fir alle Beteiligten bietet und zugleich ausreichend Spielraum flir eine
angemessene und qualitdtsvolle Gestaltung von Werbeanlagen lasst. Sie dient als
verlasslicher Qualitatsrahmen, um die architektonische Identitat der Stadt zu bewahren
und Planende sowie Gewerbetreibende bei der Umsetzung zu unterstiitzen. Damit soll ein
ausgewogenes Verhaltnis zwischen der wirtschaftlichen Nutzung des 6ffentlichen Raums
und dem Schutz des historischen Stadtbildes gewahrleistet werden.

5. Die Regelungen im Einzelnen

5.1 ALLGEMEINE ANFORDERUNGEN

Das Ludwigsburger Stadtbild ist das Ergebnis einer historisch gewachsenen, planvollen
Stadtentwicklung. Um das barocke Gesamtkunstwerk als wesentlichen Standortfaktor ftr
Bilrger, Handel und Tourismus zu erhalten, definiert diese Satzung den
ordnungsrechtlichen Rahmen. Ziel ist es, eine optische Uberfrachtung des &ffentlichen
Raums zu vermeiden und die Harmonie zwischen Architektur und AuBenwerbung zu
wahren.

Die heutige Stadtgestalt entwickelt sich im Spannungsfeld zwischen der grundgesetzlich
garantierten Baufreiheit und dem o6ffentlichen Interesse an einem hochwertigen
Stadtbild. Die Werbesatzung flihrt hierbei einen gerechten Ausgleich zwischen den
betroffenen Belangen herbei.

Werbung erflillt eine essenzielle Funktion, da sie flr die wirtschaftlichen Belange als
notwendiges Signal fir einen funktionierenden Wettbewerb und den Handel erforderlich
ist. Um dies zu unterstlitzen, wird Gewerbetreibenden der entsprechende Raum geboten,
um die notige Sichtbarkeit zu erlangen und sich wirtschaftlich adaquat darzustellen.

Diesen wirtschaftlichen Interessen stehen wesentliche 6ffentliche Belange gegenlber,
insbesondere der Schutz der baukulturellen Identitat. Um ein attraktives Einkaufsmilieu
und eine hohe Aufenthaltsqualitat fir alle Besuchenden langfristig zu gewahrleisten, ist
ein asthetisch geordneter Kontext unverzichtbar.

Das in der Satzung verankerte gestalterische Prinzip der Einordnung fungiert als eine Art
gestalterische Partnerschaft. In diesem Sinne werden Werbeanlagen als Accessoires
verstanden, die sich der Gliederung und Materialitat der jeweiligen Fassaden
unterordnen. Durch die verbindliche Einhaltung dieser gemeinsamen Qualitatsstandards
wird ein harmonisches Miteinander von individueller wirtschaftlicher Darstellung und dem
Schutz des baukulturellen Erbes verlasslich gewahrleistet.

Hinweis:

Wo immer Werbeanlagen installiert werden, dirfen sie den Belangen des 6ffentlichen
Verkehrs nicht zuwiderlaufen. Insbesondere der Sicherheit von Autofahrenden,
Radfahrenden oder zu FuB Gehenden muss Rechnung getragen werden. Vorschriften des
StraBengesetzes Baden-Wirttemberg und der StraBenverkehrsordnung werden durch die
Satzung nicht auBer Kraft gesetzt.
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5.2 SACHLICHER GELTUNGSBEREICH/GENEHMIGUNGSERFORDERNIS

Die zunehmende Notwendigkeit zur Differenzierung im Wettbewerb fihrt zu einer
gestalterischen Eigendynamik von Werbeanlagen, die oft im Widerspruch zu
stadtebaulichen Schutzzielen steht.

Eine ungeplante Haufung von Werbetrdgern (z. B. Leuchttafeln, Plakate, Schaukasten)
kann die architektonische Gliederung von Gebduden, insbesondere den Zusammenhang
zwischen Erdgeschoss und Obergeschossen, auflésen.

Um eine Uberfrachtung des 6ffentlichen Raums zu vermeiden und die historische
Bausubstanz zu schitzen, setzt die Werbesatzung Innenstadt auf eine integrative und
ausgewogene Gestaltung. Die Satzung umfasst daher alle fassadenwirksamen
Werbetrager, um ein harmonisches Gesamtbild bei gleichzeitiger Wahrung der
wirtschaftlichen Informationsinteressen zu gewahrleisten.

5.2.1. Definition Werbeanlagen nach § 2 Abs. 9 LBO

Werbeanlagen sind nach § 2 Abs. 9 LBO alle ortsfesten Einrichtungen, die der
Ankiindigung oder Anpreisung oder als Hinweis auf Gewerbe oder Beruf dienen und vom
offentlichen Verkehrsraum aus sichtbar sind. Als ortsfest gelten dabei auch Anlagen, die
zwar keine baulichen Anlagen sind, aber tUberwiegend an demselben Ort flir einen nicht
nur voribergehenden Zeitraum aufgestellt oder genutzt werden.

Hierzu zdhlen insbesondere Schilder, Beschriftungen, Bemalungen, Lichtwerbebetriebe,
Schaukasten sowie Sdulen, Tafeln und Flachen, die fiir Anschlage oder Lichtwerbung
bestimmt sind. Ebenfalls erfasst sind Werbeausstattungen an baulichen Anlagen wie
Markisen oder Vordacher, sofern diese als Werbetrager verwendet werden.

Die aktuelle Fassung der Landesbauordnung (Stand 2026) definiert die Ausnahmen vom
Begriff der Werbeanlage in § 2 Abs. 9. Zudem finden sich ergdnzende Anforderungen an
die Gestaltung in § 11 LBO.

Keine Werbeanlagen im Sinne dieses Gesetzes sind
(Rechtliche Ausnahmen gemaB § 2 Abs. 9 LBO):

1. Wahlwerbung:
Werbeanlagen, die im Zusammenhang mit allgemeinen Wahlen oder Abstimmungen
angebracht oder aufgestellt werden, fir die Dauer des Wahlkampfes.

2. Anschlage:
Werbeanlagen in Form von bloBen Anschldagen (z. B. einfache Plakatierungen).

3. Baustellenwerbung:
Werbeanlagen an Baustellen, sofern sie sich auf das konkrete Bauvorhaben beziehen
(neuere Erganzung der LBO).

4. Genehmigte Sammelanlagen:
Lichtwerbungen an Saulen, Tafeln oder Flachen, die bereits als solche baurechtlich
allgemein genehmigt sind.

5. Schaufenstergestaltung:
Auslagen und Dekorationen in Schaufenstern und Schaukasten (sofern sie nicht als
eigenstandige Werbeanlage die Fassade dominieren).

6. Pressevertrieb:
Werbemittel an Verkaufsstellen fir Zeitungen und Zeitschriften.

Unabhangig von ihrer Zweckbestimmung miissen sich solche Anlagen gemaB § 11 Abs. 3
LBO harmonisch in ihre Umgebung einfligen. Je nach Standort — insbesondere in
historischen Ortskernen oder geschiitzten Ensembles — miissen sie hinsichtlich GréBe,
Material und Farbwahl auf die Architektur des Gebaudes und das Stadtbild Riicksicht
nehmen, um eine Verunstaltung zu vermeiden.
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5.2.2 Werbeanlagen in Fenstern / Schaufenstern

Die Regelungen zur Gestaltung von Schaufenstern und verglasten Fronten dienen primar
dem Erhalt der visuellen Transparenz zwischen 6ffentlichem Verkehrsraum und den
Verkaufs- bzw. Dienstleistungsflachen. Durch eine zunehmende Belegung von
Schaufensterflachen mit blickdichten Folien, groBflachigen Plakaten oder vollflachigen
Aufklebern geht die pragende Funktion des Schaufensters als architektonisches
Gliederungselement verloren.

5.2.3. Beschriankung von Werbeanlagen auf die Stitte der Leistung

Die Beschrankung von Werbeanlagen auf die Statte der Leistung dient der Bewahrung
der dsthetischen Integritat des Orts- und StraBenbildes. Werbeanlagen haben aus
stadtebaulicher Sicht die Funktion, den Ort der gewerblichen Tatigkeit kenntlich zu
machen (Information). Eine Loslésung der Werbung vom Standort des Betriebes wiirde
zu einer ungesteuerten Ausbreitung von Werbebotschaften im gesamten Stadtgebiet
fiihren. Dies widerspricht dem Ziel einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung, da
hierdurch die architektonische Eigenart von Gebauden und Quartieren, die keinen
gewerblichen Bezug aufweisen (z. B. reine Wohnbebauung), durch sachfremde optische
Reize beeintrachtigt wirde. Die Regelung stellt sicher, dass Werbung als zusatzliche
Nutzung zur eigentlichen Hauptnutzung wahrnehmbar bleibt.

Fremdwerbeanlagen (Werbung flr Drittprodukte oder an betriebsfremden Grundstlicken)
besitzen aufgrund ihrer Dimensionierung und Gestaltung eine hohe Dominanz im
offentlichen Raum. Um eine Verunstaltung des Ortsbildes gema3 § 11 LBO BW zu
verhindern, wird die Fremdwerbung auf bereits definierte und baurechtlich gepriifte
Standorte begrenzt. Durch dieses Konzentrationsprinzip wird verhindert, dass
insbesondere historische Fassaden, sensible Sichtachsen oder begriinte Freiflachen durch
eine ,Wildwuchs-Werbung" entwertet werden.

Der Ausschluss von Fremdwerbung knlpft damit nicht an eine stadtebauliche
Nutzungssteuerung an, sondern an das Erscheinungsbild der Innenstadt und dient
ausschlieBlich baugestalterischen Zielen des Ortsbild- und Stadtbildschutzes.

5.2.4. Genehmigungserfordernis

Die grundsatzliche Genehmigungspflicht fir Werbeanlagen stellt das zentrale
Steuerungsinstrument dar, um die Einhaltung der in dieser Satzung festgelegten
Gestaltungsziele praventiv sicherzustellen. GemaB § 74 Abs. 1 LBO ist die Gemeinde
berechtigt, Anforderungen an die duBere Gestaltung von Werbeanlagen zu stellen, um
eine Verunstaltung des Ortsbildes zu verhindern. Durch das Genehmigungsverfahren wird
im Einzelfall geprift, ob sich die Anlage in Bezug auf MaBstablichkeit, Materialitat und
Farbwahl harmonisch in die bauliche Umgebung und die Fassadenstruktur des jeweiligen
Gebdudes einfligt. Dies dient der langfristigen Sicherung der baukulturellen Qualitat und
verhindert eine ungesteuerte visuelle Uberfrachtung des 6ffentlichen Raums.

Stadtebaulich wird zwischen der ortsbildpréagenden Werbeanlage (feste Schilder,
Lichtwerbung, Stechschild), die dauerhaft die Fassadenarchitektur verandert, und der
flichtigen Schaufenstergestaltung unterschieden. Wahrend fest installierte Anlagen eine
praventive Prifung zur Vermeidung einer Verunstaltung (§ 11 LBO BW) erfordern,
werden Beklebungen als Teil der Schaufenstergestaltung betrachtet, die dem
Innenbereich der Verkaufsstatte zuzuordnen

Die Ausnahmen fiir Kleinstanlagen (Eingangsschilder und Speisekarten bis 0,3 m?2)
tragen dem notwendigen Informationsbediirfnis Rechnung. Durch die Flachenbegrenzung
auf 0,3 m2 wird sichergestellt, dass diese Anlagen im StraBenraum optisch untergeordnet
bleiben.
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Sie fligen sich maBstablich in die kleinteilige historische Fassadenstruktur ein, ohne die
handwerkliche und architektonische Qualitat der Barockbauten zu beeintrachtigen.

5.2.5 Werbeanlagen an Baustellen

Werbeanlagen an Baustellen (am Bauzaun oder an Gerlisten) dienen primar der
Information der Offentlichkeit Uiber das entstehende Bauvorhaben sowie der Vorstellung
der am Bau beteiligten Unternehmen. Stadtebaulich wird diesen Anlagen ein positiver
Effekt zugeschrieben: Sie machen den Entwicklungsprozess eines Quartiers transparent,
fordern die Akzeptanz fir die mit der Baustelle verbundenen Beeintrachtigungen und
tragen zur Aufwertung des oft als stérend empfundenen Erscheinungsbildes von
Rohbauten oder Sanierungsobjekten bei.

Da Baustellenwerbung ihrer Natur nach zeitlich auf die Dauer der Bauphase begrenzt ist,
weist sie eine deutlich geringere Relevanz fiir das langfristige Ortsbild auf als dauerhafte
Werbeanlagen. Aufgrund dieser Temporaritat ist ein férmliches Genehmigungsverfahren
im Sinne der VerhaltnismaBigkeit nicht erforderlich. Die Regelung folgt damit dem
Grundsatz der Entblrokratisierung fir kurzzeitige Nutzungen im 6ffentlichen Raum.

Die Beschrankung der verfahrensfreien Werbung auf die Erdgeschosszone dient der
Vermeidung einer ,vertikalen optischen Uberfrachtung". Wahrend Bauz&dune im
Sichtbereich der Passanten eine geeignete Flache flir geordnete Informationen bieten,
wirde eine unbegrenzte Nutzung von Hochgeristen flir Werbeplanen (sogenannte Giant-
Poster) zu einer massiven Dominanz im Stadtbild fihren, die das Geflige des &ffentlichen
Raums sprengen und benachbarte Nutzungen beeintrachtigen kénnte. Durch die
Konzentration auf den Bereich des Bauzauns bleibt der MaBstab fiir den FuBganger
gewahrt. Durch diese Hohenbegrenzung bleibt der visuelle Eingriff in den 6ffentlichen
Raum verhaltnismaBig und stadtbildvertraglich. Zudem stellt das Erfordernis eines
direkten Baustellenbezugs sicher, dass ausschlieBlich notwendige Sachinformationen
(Bauschilder, Handwerkerwerbung, Projektinfos) oder Hinweise auf lokal betroffene
Betriebe kommuniziert werden. Eine rein kommerzielle Ausnutzung der Flachen fir
produkt- oder standortfremde Werbung widerspricht dem Schutzzweck dieser Satzung
und bleibt somit genehmigungspflichtig bzw. unzulassig.

Die verfahrensfreie Zulassigkeit am Bauzaun dient auch dazu, ,Wildplakatierung" an
Baustelleneinrichtungen entgegenzuwirken. Durch die Schaffung eines klaren Rahmens
fur legale Werbeflachen wird eine geordnete Optik geférdert. Dennoch unterliegen diese
Anlagen den materiellen Anforderungen der Satzung sowie der Verkehrssicherungspflicht
(§ 15 LBO BW), um sicherzustellen, dass weder das Ortsbild dauerhaft beeintrachtigt
noch die Sicherheit des Verkehrs (z.B. Sichtdreiecke) gefahrdet wird.

5.2.6 Temporire Werbeanlagen innerhalb von Schaufensterflachen

Die verfahrensfreie Zulassung temporarer Werbeanlagen (insbesondere Banner und
Transparente) innerhalb der Schaufensterflachen tragt der Notwendigkeit des ortlichen
Gewerbes Rechnung, auf besondere Ereignisse wie Geschaftsneuerdffnungen, Jubilaen
oder zeitlich begrenzte Sonderaktionen aufmerksam zu machen. Der Verzicht auf ein
formliches Genehmigungsverfahren ist durch die zeitliche Befristung auf maximal 4
Wochen stadtebaulich vertretbar. Aufgrund der Kurzlebigkeit dieser MaBnahmen findet
keine dauerhafte Veranderung oder Beeintrachtigung des Fassaden- und Stadtbildes
statt.
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5.2.7 Temporire Werbeanlagen auBerhalb der Schaufensterflachen

Temporare Werbeanlagen und Werbebanner entfalten durch ihre oft groB3flachige
Gestaltung, Materialitat und Farbwahl eine erhebliche visuelle Dominanz im StraBenraum.
Ohne steuernde Regulierungen fihren sie zu einer visuellen Reizliberflutung, verlarmen
das stadtebauliche Erscheinungsbild und verdecken pragende architektonische
Fassadenstrukturen.

Die zeitliche und quantitative Deckelung (maximal dreimal pro Jahr flir jeweils héchstens
4 Wochen) stellt aus stadtebaulicher Sicht sicher, dass der temporadre
Ausnahmecharakter dieser Werbeformen gewahrt bleibt. Eine dauerhafte optische
Beeintrachtigung des StraBenraums wird so wirksam verhindert. Die Hohenbegrenzung
bis zur Bristung des 1. Obergeschosses garantiert zudem, dass die Werbung maBstablich
dem FuBgangerbereich zugeordnet bleibt und die architektonische Integritdt der oberen
Fassadengeschosse ungestort fortbesteht.

Das Anzeigeverfahren sichert der Gemeinde hierbei die notwendige Kontrolimdglichkeit
zur Wahrung der stadtebaulichen Ordnung. Die Befristung verhindert zudem den
~Gewdhnungseffekt" und stellt sicher, dass provisorische Werbemittel (die oft aus weniger
hochwertigen Materialien wie PVC-Planen oder Stoff bestehen) nicht zum dauerhaften
Bestandteil der Architektur werden.

Das Gewerbe erhalt kostenglinstige Werbemdglichkeiten fiir Ausnahmesituationen,
wahrend das stadtebauliche Ziel einer hochwertigen und materialgerechten
Fassadengestaltung im Dauerzustand unangetastet bleibt.

5.2.8 Mechanisch oder motorisch betriebene Werbeanlagen

Mechanisch oder motorisch betriebene Werbeanlagen stehen im direkten Widerspruch zu
dem stadtebaulichen Ziel, ein harmonisches und ruhiges Ortsbild zu erhalten. Bewegte
Anlagen drangen sich dem Betrachter auf und dominieren den 6ffentlichen Raum in einer
Weise, die die Wahrnehmung der umgebenden Architektur, des historischen Stadtgefiiges
und benachbarter Nutzungen erheblich beeintrachtigt.

Bewegliche Werbeanlagen erzeugen eine Atmosphare, die eher an Jahrmarkte oder
hochverdichtete Gewerbezentren erinnert und die baukulturelle Qualitat — insbesondere
in Mischgebieten oder dem historischen Kerngebiet — entwertet. Um eine Verunstaltung
des Ortsbildes gemaB3 § 11 LBO BW zu vermeiden, wird die Werbung auf statische
Formen beschrankt, die sich der Architektur unterordnen, statt durch Bewegung mit ihr
in Konkurrenz zu treten.

Das Verbot sichert somit ein dauerhaft ordentliches und harmonisches Stadtbild.

5.3 EINORDNUNG IN DEN STRASSEN-/PLATZRAUM

Die Anforderungen an Werbeanlagen im Innenstadtbereich von Ludwigsburg basieren auf
einem dualen Integrationsprinzip. Zum einen missen Anlagen der AuBenwerbung die
architektonischen GesetzmaBigkeiten der Einzelobjekte respektieren. Dies bedeutet eine
klare Unterordnung unter die Fassadenstruktur, die Gliederungselemente und die
Materialitdt des jeweiligen Gebdudes (Einzelhausbezug). Zum anderen ist die Einordnung
in den Ubergeordneten Kontext des StraBen- und Platzraumes sowie des gesamten
Hauserensembles zwingend. Ziel ist es, die visuelle Dominanz einzelner Anlagen
zugunsten eines harmonischen Gesamteindrucks zu begrenzen.

Ludwigsburg zeichnet sich durch eine historisch gewachsene, weitgehend einheitliche
Stadtarchitektur aus. Um diese unverwechselbare Eigenart des Stadtbildes zu sichern,
mussen Werbeanlagen Uber ihre reine Informationsfunktion hinaus einen Beitrag zur

stadtebaulichen Qualitat leisten.
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Die Satzung stellt sicher, dass die charakteristische Stadtsilhouette und die qualitatvollen
offentlichen Raume nicht durch gestalterisch minderwertige oder maBstabslose Zusatze
entwertet werden.

Die stadtebauliche Zielsetzung verfolgt das Prinzip der ,Einheit in der Vielfalt": Wahrend
die Individualitat der einzelnen Gewerbebetriebe innerhalb der baukulturellen
Rahmenbedingungen gewahrt bleibt, werden Werbeanlagen als integraler Bestandteil der
Stadtarchitektur definiert. Durch die Orientierung an ortstypischen
Gestaltungsmerkmalen (analog zu den detaillierten Vorgaben in § 5) wird verhindert,
dass unkoordinierte WerbemaBnahmen die architektonische Kohdrenz des Ensembles
auflésen. Die Regelungen dienen somit der Vermeidung einer Verunstaltung des
Ortsbildes im Sinne des § 11 LBO und férdern die langfristige Attraktivitat der
Ludwigsburger Innenstadt als Wirtschafts- und Lebensraum.

Die baukulturelle Identitat Ludwigsburgs griindet auf der strengen Geometrie des
rechtwinkligen Blockrasters, einer moderaten Geschossigkeit sowie der charakteristischen
traufstandigen Bauweise. Um dieses historisch gewachsene Stadtbild zu bewahren,
mussen Werbeanlagen die architektonische Symmetrie und den Gliederungsrhythmus der
Fassaden respektieren. MaBstabslose, groBformatige oder farblich dominante Anlagen
(insbesondere grelle Lichtwerbung) widersprechen dem barocken Erscheinungsbild und
fiihren zu einer optischen Entwertung der 6ffentlichen Raume. Die Satzung verfolgt daher
das Ziel, Werbung als integrierten Bestandteil des Ensembles zu steuern. Durch die
Begrenzung von Ausladung und Leuchtkraft wird sichergestellt, dass die fir Ludwigsburg
typischen Sichtachsen frei bleiben und der architektonische Eigenwert der
Gebaudefronten nicht durch sachfremde optische Dominanzen Uberlagert wird.

5.3.1

Die Beschrankung der Werbeanlagen auf die Zone bis zur Oberkante der Briistung des
ersten Obergeschosses resultiert aus der spezifischen, historisch gewachsenen, relativ
niedrigen Baustruktur der Ludwigsburger Innenstadt. Das Stadtbild ist durch eine
moderate Geschossigkeit und eine strenge Fassadenregularitat gepragt, die auf den
barocken Stadtgrundriss von Donato Giuseppe Frisoni zuriickgeht. Uberdimensionierte
Werbeinstallationen, welche die vertikale oder horizontale Gliederung dominieren,
widersprechen diesem kleinteiligen Charakter und wiirden die architektonische Integritat
der Hausfronten sowie pragnante Eckbetonungen zerstéren.

Ziel der Regelung ist es, die Fassade als préagendes Element im 6ffentlichen Raum zu
erhalten. Werbeanlagen dirfen die bauzeitlichen Proportionen nicht verfremden oder in
eine stadtebaulich untypische, zu groBe Dimension verschieben.

Die Satzung verfolgt nicht das Ziel einer visuellen Monotonie, sondern schitzt die
~Stadtpersdnlichkeit" gegen eine ungesteuerte, aggressive Werbeausbreitung. Die
geforderte gestalterische Zuriickhaltung (,Weniger ist mehr") basiert auf der Erkenntnis,
dass eine hohe Dichte an groBformatiger, gestalterisch ,aufdringlicher® Werbung die
baukulturelle Qualitat des offentlichen Raums mindert.

Ziel ist eine maBstabliche Vielfalt, die den architektonischen Kontext respektiert. Die
Vorgabe, Werbeanlagen direkt und parallel auf der Fassade anzubringen, dient der
Erhaltung der linearen Wirkung der Gebaudefronten. Durch die wandbiindige Montage
wird verhindert, dass Werbetrager als Fremdkérper vor der Architektur ,schweben®. Dies
sichert die Ablesbarkeit der Fassadengliederung und unterstitzt die rdumliche Kante des
StraBenraums. Zur Sicherung eines hochwertigen Stadtbildes werden bevorzugt
Werbeformen zugelassen, die sich materiell oder optisch der Fassade unterordnen. Auf
die Fassade aufgetragene Beschriftungen wahren die Plastizitat der Architektur.
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5.3.2

Die Zulassung von Werbeanlagen im rechten Winkel zur Fassade (Ausleger oder
Stechschilder) entspricht der historischen Tradition europaischer Innenstadte. Diese
Anbringungsart erméglicht eine effiziente Information im Vorbeigehen, ohne die
Fassadenflachen groBfléchig zu Gberdecken. Die rechtwinklige Anordnung sorgt fiir einen
geordneten Rhythmus im StraBenraum und verhindert gestalterische Unruhe durch
schrage oder irregulare Montagewinkel, die das harmonische Bild der Hauserzeile stéren
wlrden. Dabei werden transparente oder durchbrochene Konstruktionen bevorzugt, um
die visuelle Durchlassigkeit zu erhalten. Indem die Anbringungswinkel streng vorgegeben
werden, unterbindet die Satzung eine , optische Beliebigkeit". Dies schiitzt insbesondere
in den barocken Blockrastern Ludwigsburgs die Symmetrie und MaBstablichkeit der
StraBenziige. Die Regelung stellt sicher, dass Werbeanlagen als untergeordnete
Erganzung der Architektur wahrgenommen werden und nicht durch eigenwillige
Positionierung das stadtebauliche Geflige dominieren.

Fir Gewerbebetriebe ohne unmittelbare Orientierung zur 6ffentlichen StraBenfront, wie
etwa in Hinterhdusern oder Hofbebauungen, ist eine visuelle Prasenz am Vordergebdude
zwingend erforderlich, um die Auffindbarkeit fir die Kundschaft sowie fiir Besuchende zu
gewahrleisten. Diese satzungsrechtliche Ausnahmeregelung ermdglicht es den
betroffenen Betrieben, im verdichteten innerstadtischen Raum auf ihre Dienstleistungen
aufmerksam zu machen. Gleichzeitig steuert die Regelung das Werbegeschehen im
StraBenraum: Ohne diese bauliche Zuordnung bestiinde die Gefahr einer unkontrollierten
Aufstellung mobiler Werbetrager (wie beispielsweise Kundenstoppern) im 6ffentlichen
Verkehrsraum, was zu einer Behinderung des FuBgangerverkehrs flihren wiirde. Durch
die feste Montage am Vordergebdude wird die notwendige Information stattdessen
geordnet in die bestehende Architektur integriert.

Die Ausnahme bleibt an den Standort des Vordergebdaudes gebunden und folgt somit dem
Prinzip der Standortnahe. Damit wird eine Ausweitung zur allgemeinen Fremdwerbung
unterbunden und sichergestellt, dass die Werbung weiterhin einen direkten raumlichen
Bezug zur tatsachlichen Statte der Leistung behailt.

5.3.3

Die Beschrankung der Ausladung von fassadenparallelen Werbeanlagen auf ein
HoéchstmaB von 15 cm dient primar der Bewahrung der stadtebaulichen Raumkante und
der baugestalterischen Integritdt der StraBenfassaden. Durch diese MaBnahme wird
sichergestellt, dass die Werbetrager optisch und baulich als integraler Bestandteil der
Wandflache wahrgenommen werden und die planare bzw. flachige Wirkung der
Gebaudefronten nicht beeintrachtigen. GréoBere Ausladungen wirden zu unerwiinschten
Reliefwirkungen und Schattenwirfen flihren, welche die architektonische Gliederung der
Fassaden visuell tberlagern.

5.3.4

Die Festlegung von HéchstmaBen fir auskragende Werbeanlagen (Stechschilder) dient
der Wahrung des historischen StraBenbildes und der Sicherung eines geordneten
visuellen Raumeindrucks. Da Stechschilder rechtwinklig zur Fassade in den 6ffentlichen
Raum hineinragen, besitzen sie eine hohe optische Dominanz. Die in dieser Satzung
festgelegten MaBe basieren auf bewahrten Erfahrungswerten der Stadtgestaltung. Die
Begrenzung der Auskragungstiefe auf maximal 60 cm und der GesamtgréBe auf maximal
0,3 gm gewahrleistet, dass diese Werbetrager proportional in einem ausgewogenen
Verhaltnis zur StraBenbreite und zur Gebaudedimension stehen. Sie verhindert, dass
Schilder durch eine zu groBe Tiefenwirkung das historische StraBenprofil optisch
einschniren, Sichtachsen blockieren oder benachbarte Fassadenelemente und
Fenster6ffnungen verdecken.
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Die maximale Konstruktionsbreite von 10 cm stellt zudem sicher, dass die Anlagen eine
schlanke, filigrane Silhouette behalten und nicht als massiver, stérender Fremdkd&rper in
den Luftraum ragen. Diese Grenzwerte schaffen Planungssicherheit flr die
Gewerbetreibenden, wobei ein ausgewogener Ausgleich zwischen wirtschaftlichen
Werbeinteressen und dem Schutz des 6ffentlichen Raums angestrebt wird.

5.4 EINORDNUNG IN DIE FASSADE

Fassaden bilden als sichtbare AuBenflachen der Gebaude das wesentliche Element des
offentlichen Raums. Im Zusammenspiel mit StraBen und Platzen pragen sie mafBgeblich
die baukulturelle Identitat und das unverwechselbare Erscheinungsbild der Stadt
Ludwigsburg. Die gestalterische Qualitat dieser Schnittstelle zwischen privater Architektur
und o6ffentlichem Raum bestimmt maBgeblich die Attraktivitat, Aufenthaltsqualitat und
Wahrnehmung der stadtischen Quartiere.

Das historische Stadtbild Ludwigsburgs zeichnet sich durch spezifische, strukturpragende
Gestaltungsmerkmale aus. Die traditionell vorherrschende traufstandige Bebauung
vermittelt eine stadtebauliche Ruhe und Kontinuitat, wahrend die Vielfalt der zur StraBe
geneigten Dachformen - rhythmisiert durch Zwerchgiebel, Giebelgauben und
Schornsteine - fir die notwendige vertikale Gliederung sorgt. Diese architektonische
Strukturierung setzt sich in den Fassaden fort und macht die einzelnen Baukdrper im
StraBenraum klar ablesbar. Trotz individueller Proportionen, die von stehenden
Rechtecken bis hin zu quadratischen oder langgestreckten Formaten reichen, weisen die
historischen Gebadude eine verbindende Grundsymmetrie auf. Diese Symmetrie begriindet
das harmonische visuelle Gleichgewicht des Ensembles; Abweichungen hiervon flihren zu
optischen Stérungen im StraBenbild.

Die Lesbarkeit dieses gewachsenen Stadtbildes beruht maBgeblich auf der konsequenten
horizontalen und vertikalen Gliederung der Fassaden. Um diese architektonische
Integritat zu wahren, sind gestalterische Fremdkoérper, wie etwa grelle Farbgebung oder
das Stadtbild dominierende, vorgehdngte Sekundarstrukturen von Werbeanlagen,
unzuldssig. Diese Einschrankungen bezwecken keine Einschrankung der wirtschaftlichen
Dynamik oder der zentralen Funktion der Innenstadt. Werbung im urbanen Raum ist als
Handels- und Wettbewerbssignal ausdriicklich erwiinscht und notwendig; ihre
Zulassigkeit knupft jedoch an qualitative Kriterien der stadtebaulichen und
architektonischen Einordnung an.

5.4.1

Die Begrenzung der zulassigen Werbetrager auf maximal eine einzeilige Anlage mit
Einzelbuchstaben, ein untergeordnetes Logo sowie ein Stechschild pro Gliederungseinheit
dient der visuellen Beruhigung der StraBenfassaden. Architektonische Gliederungseinheiten
(wie etwa durch Lisenen, Pilaster oder Fensterachsen definierte Abschnitte) bilden das
ordnende Raster einer Fassade. Durch die Reglementierung wird eine visuelle Uberladung
(,Reizliberflutung™) verhindert und sichergestellt, dass die Werbeanlagen die
zugrundeliegende Architektur nicht dominieren, sondern sich ihr unterordnen. Das Verbot
von direkt aufeinanderfolgenden Wiederholungen in benachbarten Gliederungseinheiten
unterbindet monotone Werbeabfolgen und eine werbliche Monopolisierung des
StraBenraums. Bei Eckgebauden tragt die Regelung der besonderen stadtebaulichen
Situation Rechnung: Da Eckbauten in zwei Sichtachsen wirken und eine doppelte
offentliche Prasenz aufweisen, wird ihnen die gestalterische Selbstdarstellung adaquat auf
beiden StraBenseiten zugestanden, ohne das Prinzip der Einordnung zu verletzen.

Die explizite Ausnahme flir denkmalgeschiitzte Gebaude im Bereich des Marktplatzes
begriindet sich aus dem herausragenden kulturhistorischen Wert dieses zentralen urbanen
Ensembles. Der Marktplatz stellt das historische Herzstiick und ein stadtebauliches
Kernidentifikationsmerkmal der Stadt dar.
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Bei Kulturdenkmalen in diesem sensiblen Bereich treten rein ordnungsrechtliche oder
standardisierte Satzungsregelungen hinter den Individualschutz zurtick. Da jede bauliche
und visuelle Verdnderung an einem Denkmal eine Einzelfallprifung erfordert, sichert der
Verweis auf das Denkmalschutzgesetz (DSchG) Baden-Wiirttemberg und die notwendige
Abstimmung mit der zustéandigen Denkmalschutzbehdrde ein hohes Schutzniveau.

5.4.2

Die Vorgabe, Einzelbuchstaben direkt auf der Wand oder auf schlanken Halte- und
Stromschienen zu montieren, zielt auf die Erhaltung des architektonischen
Erscheinungsbilds und der plastischen Tiefenwirkung der Fassaden ab. Einzelbuchstaben
lassen den originalen Fassadenhintergrund, seine Textur, Materialitat und Farbigkeit in den
Zwischenraumen sichtbar werden. Dadurch bleibt die betroffene Wandflache als primares
architektonisches Element des StraBenraums erlebbar. Die Verwendung von filigranen
Schienen stellt sicher, dass die Montage mdéglichst unauffallig erfolgt und das
Erscheinungsbild der Gebdudefassade nicht durch wuchtige Unterkonstruktionen
beeintrachtigt wird.

Der explizite Ausschluss von Leuchtkasten und groBformatigen Werbetafeln ist
stadtebaulich notwendig, um eine optische Uberfrachtung des StraBenbildes zu verhindern.
GroBformatige, geschlossene Platten und Kasten wirken wie ,vorgehangte
Sekundararchitektur". Sie verdecken wesentliche Teile der historischen
Fassadengliederung, Uberlagern Fensterachsen oder Gesimse und zerstéren das
proportionale Gleichgewicht des Gebaudes. Zudem erzeugen fléchig hinterleuchtete Kasten
eine unruhige, klnstliche Lichtwirkung, die der angestrebten Aufenthaltsqualitat und dem
historischen Charakter des Stadtbildes widerspricht. Die Beschrankung auf
Einzelbuchstaben sichert somit ein harmonisches Gleichgewicht zwischen der notwendigen
wirtschaftlichen Sichtbarkeit und dem Schutz des baukulturellen Erbes.

5.4.3

Die Verpflichtung, Werbeanlagen in ihren GréBenordnungen (Lange, Hohe und Tiefe) auf
die vorhandene Fassadengliederung abzustimmen, sichert das Gbergeordnete
stadtebauliche Ziel der architektonischen Einordnung. Fassaden weisen durch
Fensterachsen, Gesimse, Lisenen oder Friese einen individuellen Gestaltungsrhythmus auf.
Indem Werbeanlagen diesen Rhythmus aufnehmen, werden sie zu einem integrierten
Bestandteil der Architektur und wirken nicht als stérende, nachtraglich aufgesetzte
Fremdkoérper.

Die Festlegung konkreter Mindestabstande — 50 cm zu Gebaudekanten und 20 cm zu
architektonischen Gliederungselementen - ist gestalterisch und funktional notwendig, um
die ,Lesbarkeit"™ der Architektur zu schiitzen. Gebdudekanten (wie Ecken oder
Dachabschliisse) definieren die plastische Kontur und die stadtebauliche Raumkante eines
Bauwerks. Werden Werbeanlagen zu nah an diesen Randern platziert, ,franst" die klare
Silhouette des Gebdudes visuell aus.

Der Mindestabstand von 20 cm zu Gliederungselementen (wie Fensterumrahmungen,
Stuck oder Pilastern) schafft eine optische Schutzzone. Diese Freiflache verhindert, dass
feine historische Details visuell bedrangt, berschnitten oder erdriickt werden. Die
Abstandsregelung garantiert somit, dass die strukturierenden Elemente der Fassade ihre
ordnende Funktion fiir das Stadtbild ungestort erflillen kénnen, wahrend die Werbeanlage
einen klar definierten harmonischen Rahmen erhalt.
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5.4.4

Das Freihaltegebot fiir wesentliche Architekturteile und charakteristische
Gestaltungselemente dient dem Schutz der architektonischen Integritat, der
Proportionalitdt und der historischen Authentizitdt des Stadtbildes. Offnungen wie Fenster
und Tlren sowie plastische Bauteile wie Balkone, Loggien und Erker bilden die primare
Struktur und die funktionale Gliederung einer Fassade. Werden diese Bereiche durch
Werbeanlagen Uberlagert oder verdeckt, geht die plastische Tiefenwirkung des Gebaudes
verloren, und die Fassade verliert ihre ordnende Rhythmisierung im 6ffentlichen Raum.

Ebenso besitzen dekorative und konstruktive Elemente wie Gesimse, Lisenen, Torbdgen,
Sockelabsatze, Stitzen und Pfeiler eine tragende visuelle Funktion: Sie vermitteln zwischen
den verschiedenen Bauteilen, betonen die horizontale oder vertikale Ausrichtung des
Gebdaudes.

Eine Uberdeckung dieser Elemente durch Werbetrédger fiihrt zu einer visuellen Entstellung
der Architektur. Die Werbeanlagen wirden in diesem Fall als stérende, unstrukturierte
Uberlagerung wirken, die das gewachsene Fassadenbild fragmentiert.

5.4.5

Durch die farbliche Harmonisierung wird sichergestellt, dass Werbeanlagen nicht als
isolierte, aufgesetzte Fremdkorper wirken, sondern eine gestalterische Einheit mit dem
Bauwerk eingehen.

Eine ungesteuerte Farbwahl bei Werbetragern wirde zu harten visuellen Briichen fiihren,
die das architektonische Gesamtkonzept des Einzelgebaudes und die historisch gewachsene
Farbgebung des gesamten StraBBenzugs zerstoren.

Wenn Logos bzw. Schriftziige aus Griinden der Markenidentitat eine bestimmte Farbgebung
haben, so muss durch ihre GréBendimension und Ausflihrung gewahrleistet werden, dass
keine dominierende Wirkung entsteht.

5.4.6

Das Verbot von punktuellen oder partiellen Verdanderungen der Fassadenoberflache - wie
beispielsweise isolierten Farbanstrichen, Materialwechseln oder kiinstlichen Rahmungen im
direkten Umfeld einer Werbeanlage - dient dem Schutz der gestalterischen Einheit und der
materiellen Kontinuitdt des Bauwerks. Eine Fassade bildet in ihrer Gesamtheit aus Putz,
Farbe und Textur eine gestalterisch geschlossene Flache, die das Gebaude im &6ffentlichen
Raum reprasentiert.

Punktuelle Veranderungen, die exklusiv der optischen Hervorhebung oder
Kontrastmaximierung eines Werbetrdgers dienen, fiihren zu einer visuellen Fragmentierung
dieser geschlossenen Wandflache. Sie wirken im stadtischen Kontext wie Fremdkérper oder
kinstliche ,Inseln®, die das architektonische Gesamtkonzept durchbrechen und den Blick
asymmetrisch auf sich ziehen. Dies beeintrachtigt nicht nur die Proportionen des
betroffenen Einzelgebdudes, sondern stért auch die visuelle Ruhe und die baukulturelle
Qualitat des gesamten StraBenbildes.

5.4.7

Das Gebot, mehrere Werbeanlagen an einem Gebaude sowie an benachbarten Gebauden in
Bezug auf Position, Gestaltung und Farbe aufeinander abzustimmen, dient der Vermeidung
visueller Disharmonien und der Sicherung eines geordneten, rhythmischen StraBenbildes.
Ein urbaner Raum wird maBgeblich durch die Abfolge und das Zusammenspiel einzelner
Hausfronten gepragt. Treten Werbeanlagen ohne gestalterischen Bezug zueinander auf,
entsteht ein unruhiges, additives Gesamtbild, das die architektonische Gliederung des
gesamten StraBenzugs optisch aufldst.
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Die Verpflichtung zur horizontalen oder vertikalen Abstimmung der Anlagen (z. B. durch
einheitliche Montagehdhen oder harmonisierende Farbfamilien) gewahrleistet, dass trotz
individueller werblicher Botschaften eine libergeordnete gestalterische Kontinuitat und
visuelle Ruhe im 6ffentlichen Raum gewahrt bleibt.

5.4.8

Die Vorgabe, dass eine zusammenhdngende Werbeanlage generell auf das jeweilige
Gebdude zu begrenzen ist, dient der Erhaltung der historisch gewachsenen
Parzellenstruktur und der vertikalen Rhythmisierung des StraBenraums. Das Ludwigsburger
Stadtbild basiert maBgeblich auf einer Kleinteiligkeit einzelner, eigenstandiger Baukdrper.
Selbst wenn mehrere Gebaude oder Gebdudeteile von einem einzigen Gewerbebetrieb
genutzt werden (z. B. im Zuge von Laden- oder Flachenzusammenlegungen), missen die
architektonischen Trennlinien der Hauser fir das Auge ablesbar bleiben.

Das gebdudelibergreifende Durchziehen einer Werbeanlage - beispielsweise in Form eines
durchgehenden Schriftbandes oder einer horizontalen Blende Gber mehrere Hausfronten
hinweg - hatte eine stark dominierende, nivellierende Wirkung. Es wirde die
unterschiedlichen Fassadenstrukturen, Proportionen und historischen Identitdten der
einzelnen Gebaude visuell liberlagern und zu einer unnatirlichen horizontalen Monotonie
fihren. Im stadtebaulichen Kontext wirkt eine solche Zusammenfassung wie eine
GroBform, die dem historischen MaBstab des Ensembles widerspricht.

5.4.9

Die Beschréankung der Beklebung von Fenster- und Schaufensterflachen im Erdgeschoss
auf maximal ein Flinftel (20 %) der jeweiligen Glasflache dient der Aufrechterhaltung der
stadtebaulichen Funktion der Erdgeschosszone als visuelle Schnittstelle zwischen privatem
Gewerbe und o6ffentlichem Raum. Schaufenster haben im urbanen Geflige die wesentliche
Aufgabe, Transparenz zu schaffen, Einblicke in die Verkaufsraume zu gewahren und das
StraBenbild durch Licht und Tiefe zu beleben. Eine groBflachige oder vollstandige
Beklebung der Glasflachen fihrt zu einer optischen SchlieBung der Fassade, wodurch
sogenannte ,toten Schaufensterfronten™ entstehen. Diese mindern die Attraktivitat des
StraBenraums, beeintrachtigen das Sicherheitsgeflihl der Passanten durch fehlende soziale
Kontrolle (,,Augen auf der StraBe") und zerstéren den einladenden Charakter einer
innerstadtischen GeschaftsstraBe.

Die Begrenzung auf 20 % der Flache sichert ein ausgewogenes Verhaltnis: Sie gewahrt
Gewerbetreibenden ausreichend Raum flir temporare Aktionswerbung, Sichtschutz oder
Markenidentitat, wahrend die primare Transparenz des Schaufensters gewahrt bleibt.

Die Begrenzung auf das Erdgeschoss tragt dem Umstand Rechnung, dass
WerbemaBnahmen in den Obergeschossen das Fassadenbild (berproportional dominieren
und zu einer visuellen Unruhe des Gesamtgebaudes flihren wirden.

5.4.10

Die Zulassung digitaler Werbeanlagen (wie Monitoren oder Bildschirmen) hinter der
Schaufensterfront knlpft an die veranderten technologischen und werblichen
Anforderungen des modernen Handels an. Um jedoch die baukulturelle Identitdt des
historischen Stadtbildes vor visueller Uberreizung zu schiitzen, ist eine stadtebauliche
Steuerung erforderlich. Die Vorgabe eines Mindestabstands von 25 cm zur Glasfassade
besitzt eine wesentliche gestalterische Schutzfunktion: Sie verhindert, dass der Bildschirm
optisch mit der vorderen Fassadenebene verschmilzt und als dominantes, leuchtendes
Bauteil direkt in den 6ffentlichen Raum hineinwirkt. Durch den Ricksprung wird die digitale
Anlage in die Tiefe des Verkaufsraums verlagert, wodurch die Glasscheibe ihre
reflektierende und raumtrennende Funktion behalt.
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5.4.11

Die Zulassung von hinterleuchteten, beleuchteten oder selbstleuchtenden Werbeanlagen
tragt dem Bedlrfnis des Handels Rechnung, auch in den Abend- und Nachtstunden eine
angemessene Sichtbarkeit und Orientierung im stadtischen Raum zu gewahrleisten.

Um jedoch eine Lichtverschmutzung, eine visuelle Unruhe oder eine Entwertung des
historischen Nachtbildes der Stadt zu verhindern, bedarf diese Zulassung einer strikten
qualitativen Steuerung.

Die Erlaubnis digitaler Bildwechsel, sofern sie in gréBeren zeitlichen Abstanden erfolgen,
stellt einen bewussten Kompromiss zwischen moderner Werbeasthetik und stadtebaulicher
Vertraglichkeit dar. Durch das Verbot von schnellen, animierten oder videobasierten
Sequenzen wird die visuelle Dynamik im 6ffentlichen Raum auf ein vertragliches MafR
reduziert.

Das Verbot von Beleuchtungen bei Stechschildern tragt dem Umstand Rechnung, dass
diese Werbetrdger rechtwinklig in den StraBenraum hineinragen. Eine zusatzliche
Beleuchtung dieser Schilder wiirde zu einer massiven optischen Einengung des
StraBenprofils, zu stérenden Lichtkegeln quer zur Fahrt- bzw. Gehrichtung und zu einer
unerwiinschten Reizliberflutung in historischen oder sensiblen StraBenzligen flihren. Diese
auskragenden Elemente wirden auBerdem eine Uberproportionale visuelle Dominanz
entfalten, benachbarte Fassadenbereiche unzuldssig Uberstrahlen und das historische
StraBenprofil in der Nachtansicht empfindlich stéren.

5.4.12

Der generelle Ausschluss von grellen Farben, Tagesleucht- und Reflexfarben sowie von
Uibermagig hellen Lichtquellen, wechselndem Licht und elektronischen Laufschriften dient
dem Schutz des historischen Stadtbildes vor visueller Uberpradgung und dem Erhalt der
stadtebaulichen Aufenthaltsqualitat. Das gewachsene Erscheinungsbild der Stadt
Ludwigsburg basiert auf einem harmonischen Farb- und Materialgefiige. Der Einsatz von
fluoreszierenden oder stark reflektierenden Farben wiirde dieses Gleichgewicht durch
extreme, unnatirliche Kontraste zerstéren. Solche Materialien besitzen eine aggressive
Fernwirkung, die die betroffene Fassade und die benachbarte Bebauung optisch abwertet
und das Stadtbild unruhig wirken lasst.

In Bezug auf die Beleuchtung ist das Verbot von wechselndem Licht (wie Blinken, Flackern
oder Pulsieren) und elektronischen Laufschriften stadtebaulich und ordnungsrechtlich
zwingend erforderlich. Dynamische Lichteffekte und Laufschriften erzeugen eine
permanente visuelle Unruhe im 6ffentlichen Raum, die der angestrebten Attraktivitat und
der historischen Identitat des innerstadtischen Ensembles direkt entgegenwirkt. Sie fihren
zu einer optischen Entwertung des StraBenraums und mindern die Verweilqualitat fur
Passanten und die Gastronomie erheblich.

5.5 AUSNAHMEN UND BEFREIUNGEN

Diese Regelungen stellen klar, dass die Werbesatzung kein starres Verbotssystem ist,
sondern ein Steuerungsinstrument, das Raum fir qualitatvolle Architektur und
wirtschaftliche Erfordernisse ldsst. Die Bindung an stadtebauliche und gestalterische
Begriindungen verhindert dabei eine schleichende Aushéhlung der Satzungsziele und
sichert die Gleichbehandlung aller Gewerbetreibenden durch nachvollziehbare
Abwagungskriterien.
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5.5.1 Ausnahmen

Die Zulassigkeit von Ausnahmen fiur groBflachige Gebdudekomplexe, Einkaufszentren
oder groBzligige gewerbliche Einheiten tragt der Tatsache Rechnung, dass die
Standardmale der Satzung primar auf die kleinteilige barocke Parzellierung der
Ludwigsburger Innenstadt zugeschnitten sind. Bei auBergewdhnlichen Fassadenlangen
oder multifunktionalen GroBbauten wiirde eine starre Anwendung der Grenzwerte zu
einer unproportionalen Unterdimensionierung der Werbung flihren. Ausnahmen
ermoglichen hier eine maBstdbliche Anpassung, um die Lesbarkeit der gewerblichen
Nutzung im Verhaltnis zur GebaudegréBe zu sichern. Dies gilt insbesondere fir
Einkaufszentren, bei denen durch auf die spezifische Architektur abgestimmte
Gesamtkonzepte eine gestalterische Ordnung erreicht wird, die Uber die
Einzelbetrachtung kleinerer Ladeneinheiten hinausgeht.

Ein groBflachiger Gewerbebetrieb (z. B. Warenhduser) bendtigt aufgrund seiner Kubatur
und oft exponierten Lage eine stadtebaulich begriindete Fernwirkung zur Orientierung.
Eine Beschrankung auf die flir Kleingewerbe Ublichen MaBe wiirde die funktionale
Auffindbarkeit (Adressbildung) im Stadtraum deutlich erschweren.

Standardmagig beschrankt die Werbesatzung Anlagen auf die Zone des. Erdgeschosses.
Nutzt eine Gewerbeeinheit mehrere Geschosse, und ist eine Werbung in den
Obergeschossen bezliglich ihrer Wirkung auf die Architektur des Gebdudes und den
offentlichen Raum vertretbar, so kann im Rahmen eines abgestimmten Gesamtkonzepts
hiervon abgewichen werden.

Gebdude mit GUbergeordnetem, gesamtgesellschaftlichem oder kulturellem Interesse
nehmen eine Sonderstellung im stadtebaulichen Geflige ein. Sie sind Orientierungspunkte
im Stadtraum. Ausnahmsweise ist eine individuelle, maBgeschneiderte Werbe- oder
Kennzeichnungslésung stadtebaulich vorstellbar, die von den StandardmaBen der
Satzung abweicht. Dies tragt der Tatsache Rechnung, dass Bauten mit tGbergeordneter
Bedeutung - wie Bildungs-, Kultur- und Sozialeinrichtungen, Veranstaltungsstatten oder
offentliche Institutionen — einen essenziellen gesellschaftlichen Mehrwert erbringen. Sie
stiften lokale Identitat, dienen als Orte der Begegnung und erflllen wichtige Aufgaben
des Gemeinwohls.

5.5.2 Befreiungen

Die Méglichkeit zur Erteilung einer Befreiung stellt ein wichtiges Steuerungselement im
Vollzug dieser Satzung dar. Die Werbesatzung kann die Vielfalt der baulichen,
architektonischen und funktionalen Einzelfalle im Geltungsbereich der Innenstadt nicht
lickenlos im Voraus abbilden. Das Instrument der Befreiung dient hierbei als
notwendiges Vollzugskorrektiv, um im Einzelfall eine ,offenbar nicht beabsichtigte Harte"
zu vermeiden.

Eine Abweichung von den starren Vorgaben der Satzung ist dann stadtebaulich
gerechtfertigt, wenn die vorgeschlagene Werbeanlage Teil eines gestalterischen
Gesamtkonzepts ist, das im konkreten Einzelfall zu einer architektonisch nachweisbar
hochwertigeren Lésung flihrt als die strikte Einhaltung der Satzungsbestimmungen. Die
Abweichung darf nicht der bloBen Gewinnmaximierung oder Aufmerksamkeitssteigerung
dienen, sondern muss einen positiven, gestalterischen Beitrag zum jeweiligen StraBen-
und Ortsbild leisten.
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Die Gewahrung einer Befreiung darf die tragenden Kernziele dieser Satzung nicht
unterlaufen. Die grundlegenden Absichten - insbesondere der sensible Schutz
historischer oder erhaltenswerter Fassaden, die Wahrung harmonischer Proportionen
sowie das allgemeine Verunstaltungsverbot gemaB § 11 der Landesbauordnung fiir
Baden-Wirttemberg (LBO BW) — mussen trotz der zugelassenen Abweichung
vollumfanglich gewahrt bleiben. Die Werbeanlage muss sich auch als Ausnahme geordnet
in ihre bauliche Umgebung einfiigen.

Die Erteilung einer Befreiung darf zu keiner Zeit 6ffentliche Belange beeintrachtigen. Dies
gilt im Besonderen fir die Anforderungen an die Verkehrssicherheit gemaB § 15 LBO BW.
Werbeanlagen, die durch ihre Ausgestaltung, Lichtwirkung (z. B. Blendung, stérendes
Blinklicht) oder Platzierung Verkehrsteilnehmer ablenken, irritieren oder Sichtdreiecke
einschranken, sind von einer Befreiung strikt ausgeschlossen. Ebenso dirfen Belange des
Denkmalschutzes sowie des Ensembleschutzes durch die Befreiung weder beeintrachtigt
noch konterkariert werden.

6. Inkrafttreten/Verwirklichung

Die Werbesatzung tritt mit dem Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Mit Inkrafttreten der Satzung treten innerhalb ihres Geltungsbereiches entgegenstehende
Bestimmungen des Ortsrechts zu Werbeanlagen auBer Kraft. Dies gilt auch fiir die
Ortsbausatzung tber AuBenwerbung vom 13.03.1958 und die Werbesatzung vom
12.12.1990. Im Geltungsbereich von Bebauungsplanen bzw. den damit erlassenen
Ortlichen Bauvorschriften gelten somit ebenfalls die Vorschriften dieser Werbesatzung.

Ludwigsburg, 03.07.2026

gez. Angelika Boos
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